CC. SECRETARIOS DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
Presentes.

La suscrita Diputada Esperanza Alcaraz Alcaraz, y deméas Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y
del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza, de la Quincuagésima
Séptima Legislatura del Honorable Congreso del Estado, en el ejercicio de las
facultades que nos confiere el articulo 37, fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Colima; los articulos 22, fraccion I; 83, fraccion
I, y 84, fraccién |, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Colima, presentamos a la consideracion de esta Asamblea, la presente
Iniciativa de Ley con Proyecto de Decreto, relativa a reformar diversas
disposiciones de la Ley de los Derechos y de los Deberes de la Nifas, los
Niflos y los Adolescentes del Estado de Colima, de conformidad con la
siguiente

EXPOCISION DE MOTIVOS

El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
protege y garantiza los derechos de las nifias y nifios, estableciendo que en
todas las decisiones y actuaciones del Estado se velarda y cumplird con el
principio del interés superior del menor, garantizando de manera plena sus
derechos como lo son la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

En este sentido, fue con la reforma en el afio 2000 a citado numeral
Constitucional, por la cual se reconocio a las nifias y nifios como sujetos de
derechos y no como objetos de proteccion; aprobando con ello la Ley
reglamentaria para la proteccion de tales derechos hoy vigente.

Posteriormente en Octubre de 2011 se reforma nuevamente el articulo 4 de la
Constitucion Federal, instaurando el principio del interés superior de la nifiez y
facultando ademas al Congreso de la Unidn para expedir las leyes que
establezcan la concurrencia de la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y
los Municipios en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando en todo momento por el
interés superior de los mismos.

Lo anterior en senda a cumplimentar con los tratados internacionales en la
materia que Meéxico ha ratificado, en aras de reconocer como sujetos de
derechos a las niflas y nifios mexicanos para asi instrumentar todas las
acciones que les permitan acceder a un pleno desarrollo fisico, intelectual,
emocional y moral, haciendo con ello efectivos los principios proclamados en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en especial el que refiere a
gue la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales.

La iniciativa que hoy proyecto, viene precisamente a instrumentar de preceptos
legales a la Ley de los Derechos y deberes de las Nifias, los Nifios y los
Adolescentes del Estado de Colima, mediante reformas, adiciones vy



derogaciones, que permitan garantizar el ejercicio pleno de los derechos de las
nifas, nifos y adolescentes en el Estado de Colima.

Cabe destacar que han sido innumerables las acciones tanto por parte de
organismos internacionales como de nuestro Pais, para garantizar la tutela y el
respeto de los derechos fundamentales asi como la proteccién de su desarrollo
pleno e integral los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, por ello es
oportuno citar algunos antecedentes juridicos relevantes por los cuales se dio
camino a la gama de ordenamientos legales protectores de los derechos de los
sujetos citados en lineas que anteceden, como lo son:

* En 1919 se funda la Organizacién Internacional del Trabajo (la “OIT”),
primera en sefialar lo pernicioso que resulta para el desarrollo de un nifio
su incorporacion temprana al trabajo.

+ En 1924 la Declaracion de Ginebra, adoptada por la Sociedad de
las Naciones, propone incidir en una "proteccion especial al nifio", pues
los gobiernos no habian hecho lo suficiente.

* En 1945 se constituye la Organizacion de las Naciones Unidas (la
“ONU").

*+ En 1946 se crea el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (el
“‘UNICEF”).

*+ En 1948 se promulga la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, en la cual el libre desarrollo de la personalidad se concibe
como un concepto fundamental para la garantia de los derechos
humanos.

*+ En 1959 la Declaracion de los Derechos del Nifio es el primer
instrumento normativo de la ONU consagrado exclusivamente a los
derechos de la infancia: la humanidad debe al nifio lo mejor que puede
darle y el interés superior de la infancia debe inspirar acciones de
guienes tienen responsabilidades al respecto;

+» En 1979, Ano Internacional del Nifio, comienza la discusion en la
Comision de Derechos Humanos de la ONU en torno a un tratado
vinculante sobre los derechos de la nifiez;

+ En 1989 la ONU aprueba la Convencion Internacional Sobre los
Derechos de la Nifez.

+* En 2000, con la reforma constitucional al articulo 4° se reconoce a nifias
y nifios como sujetos de derechos; y se aprueba la Ley reglamentaria
para la proteccién de tales derechos hoy vigente.

+ En 2005 se reforma el articulo 18 de la Constitucion para establecer el
derecho al debido proceso de adolescentes que cometen infracciones a
los ordenamientos penales.



*+ En junio de 2011 se promulga la reforma constitucional en materia de
derechos humanos y se inscriben los principios pro persona, de no
discriminacion, convencionalidad y constitucionalidad.

+ En octubre de 2011 se reforman nuevamente los articulos 4 y 73 de la
Constitucion, para plasmar el principio del interés superior de la nifiez y
se faculta al Congreso de la Union para expedir las leyes que
establezcan la concurrencia de la Federacion, los estados, el Distrito
Federal y los municipios en el ambito de sus respectivas competencias,
en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando en todo
momento por el interés superior de los mismos, cumpliendo con los
tratados internacionales en la materia de los que México sea Parte.

+ En 2014 se reforma el articulo 123 de la Constitucion para elevar de 14 a
15 afios la admision al trabajo y el Poder Ejecutivo Federal envia al
Senado de la Republica el Convenio 138 de la OIT en materia de trabajo
infantil.

De los citados antecedentes, se desprende la importancia que tanto el pueblo
mexicano como internacional, le han venido dando a la tutela de los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes, reconociendo que la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, aprobada en 1989 por la ONU vy ratificada por nuestro pais
el 21 de septiembre de 1990, constituye la norma filosoéfica, juridica y politica
universal mas trascendental e innovadora para el reconocimiento y el ejercicio
pleno de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, estipulando las bases
para que los Estados Parte cumplan con su obligacion de garantizar la
proteccion efectiva y la exigibilidad, en igualdad de condiciones, de esos
derechos.

Ahora bien, en lo que concierne a nuestra legislacion local en la materia,
Colima no se ha quedado atras y se ha pronunciado siempre a favor de este
sector, toda vez que mediante decreto numero 89 fue publicada el dia 19 de
junio del afio 2004 la Ley de los Derechos y deberes de las Nifias, los Nifios y
los Adolescentes del Estado de Colima, como instrumento legislativo que
permite garantizar la prioridad legal que merecen las nifias, nifios y
adolescentes del Estado, a fin de que alcancen una vida digna para su pleno
desarrollo en el seno de la familia, la escuela y la sociedad, asi como
protegerlos contra toda forma de maltrato, dafio, perjuicio, agresion, abuso o
explotacion, evitando que sean victimas de discriminacion, violencia, crueldad y
opresion por accién u omision a sus derechos.

Con la aprobacion de la presente propuesta estoy plenamente convencida de
gue la tutela de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes de nuestra
entidad se expandira y garantizard de mejor forma, ademas se dara
cumplimiento al transitorio segundo del decreto mencionado en el parrafo que
antecede homologando nuestra legislacion con la federal.

Por lo expuesto y fundado, presentamos a la consideracién de esta Honorable
Asamblea, el siguiente Proyecto de:



DECRETO

ARTICULO UNICO.- Es de aprobarse y se aprueba reformar los articulos 1°,
2°, 3°, primer parrafo del 5° 6°, 7° 8° 9° 10, 18, el Capitulo Il del Titulo
Segundo; asi como adicionar los articulos 2° Bis, 6° Bis, 17 Bis, 18 Bis, 18 Bis
1, el Capitulo Il Bis Del Derecho de Prioridad, integrado por los articulos 18 Bis
2 y 18 Bis 3, el Capitulo Il Bis 1 Del Derecho de ldentidad, integrado por los
articulos 18 Bis 4, 18 Bis 5y 18 Bis 6 y, el Capitulo Il Bis 2 Del Derecho a Vivir
en Familia, integrado por los articulos 18 Bis 7, 18 Bis 8, 18 Bis 9, 18 Bis 10 y
18 Bis 12, todos de la Ley de los Derechos y de los Deberes de la Nifias, los
Nifios y los Adolescentes del Estado de Colima, para quedar como sigue:

Articulo 1°. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia
general en el territorio del Estado de Colima, tiene su fundamento en el parrafo
sexto del articulo 4° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es reglamentaria del parrafo cuarto de la fraccion | del articulo 1°
de la Constitucion Politica del Estado y tiene por objeto:

l. Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; en los términos que establece el articulo 1o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de
los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes conforme a lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano forma parte;

Il Crear y regular la integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema

Nacional de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, a efecto de que el Estado cumpla con su responsabilidad de
garantizar la proteccion, prevencion y restitucion integrales de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes que hayan sido vulnerados;

IV. Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica
nacional en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como las
facultades, competencias, concurrencia y bases de coordinacién entre la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios, y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal; y la actuacion de los Poderes Legislativo y
Judicial, y los organismos constitucionales autbnomos, y

V. Establecer las bases generales para la participaciéon de los sectores
privado y social en las acciones tendentes a garantizar la proteccion y el
ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como a prevenir
su vulneracion.

Articulo 2°. El titular del Poder Ejecutivo estatal y los Ayuntamientos del
Estado, en el ambito de sus respectivas competencias y con apego a los



principios, normas y disposiciones contenidas en el presente ordenamiento,
expediran las normas reglamentarias y tomaran las medidas administrativas
necesarias a efecto de dar cumplimiento a esta Ley. Para tal efecto, deberan:

l. Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de
derechos humanos en el disefio y la instrumentacion de politicas y programas
de gobierno;

Il. Promover la participacion, tomar en cuenta la opinion y considerar los
aspectos culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de nifias, nifios y
adolescentes, en todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, y

lll. Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacién de la
implementacion de politicas, programas gubernamentales, legislacién vy
compromisos derivados de tratados internacionales en la materia.

El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en
la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y
adolescentes. Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se elegira la
gue satisfaga de manera mas efectiva este principio rector.

Cuando se tome una decision que afecte a nifias, nifios 0 adolescentes, en lo
individual o colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones
a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales.

Las autoridades del Gobierno del Estado y de sus Municipios, en el ambito de
sus competencias, deberan incorporar en sus proyectos de presupuesto la
asignacion de recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones
establecidas por la presente Ley.

Articulo 2° Bis. El Estado y sus Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, concurriran en el cumplimiento del objeto de esta Ley, para el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas en materia de
ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, asi como para garantizar su maximo bienestar posible
privilegiando su interés superior a través de medidas estructurales, legales,
administrativas y presupuestales.

Las politicas publicas deberan contribuir a la formacion fisica, psicologica,
econdmica, social, cultural, ambiental y civica de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 3°. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Acciones afirmativas: Acciones de caracter temporal, de politicas y practicas
de indole legislativa, administrativa y jurisdiccional que son correctivas,
compensatorias y de promocion, encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva
entre nifias, niflos y adolescentes;



Il. Acogimiento residencial: Aquél brindado por centros de asistencia social
como una medida especial de proteccion de cardcter subsidiario, que sera de
altimo recurso y por el menor tiempo posible, priorizando las opciones de
cuidado en un entorno familiar;

Adolescentes, las personas que tienen entre los doce afios de edad y hasta los
dieciocho afios cumplidos;

lll.  Adopcion internacional: Aquélla que se realice en términos de lo
dispuesto por los tratados internacionales en la materia;

IV.  Ajustes razonables: Las modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando
se requieran en un caso particular, para garantizar a nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones
con las demas, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales;

V. Centro de asistencia social: El establecimiento, lugar o espacio de
cuidado alternativo o acogimiento residencial para nifias, nifios y adolescentes
sin cuidado parental o familiar que brindan instituciones publicas y privadas y
asociaciones;

VI.  Certificado de idoneidad: El documento expedido por el DIF Estatal y DIF
Municipales, o por la autoridad central del pais de origen de los adoptantes en
los casos de adopciones internacionales, en virtud del cual se determina que
los solicitantes de adopcion son aptos para ello;

VII. Constitucion, a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
VIII. Constitucion del Estado, a la Constitucion Politica del Estado;
IX. Ley, ala presente ley;

X. Discriminacién Mdltiple: La situacion de vulnerabilidad especifica en la que
se encuentran nifias, nifos y adolescentes que al ser discriminados por tener
simultaneamente diversas condiciones, ven anulados o menoscabados sus
derechos;

XI. Familia de origen: aquélla compuesta por titulares de la patria potestad,
guarda o custodia, respecto de quienes nifias, nifilos y adolescentes tienen
parentesco ascendente hasta segundo grado;

Xl. Familia extensa o ampliada: aquélla compuesta por los ascendientes de
nifias, nifios y adolescentes en linea recta sin limitacion de grado, y los
colaterales hasta el cuarto grado;

Xll. Familia de acogida: aquélla que cuente con la certificacion de la
autoridad competente y que brinde cuidado, proteccién, crianza positiva y
la promocién del bienestar social de nifias, nifios y adolescentes por un tiempo



limitado hasta que se pueda asegurar una opcion permanente con la familia de
origen, extensa o adoptiva;

XIll. Familia de acogimiento pre-adoptivo: aquélla distinta de la familia de
origen y de la extensa que acoge provisionalmente en su seno nifias, nifnos o
adolescentes con fines de adopcion, y que asume todas las obligaciones en
cuanto a su cuidado y proteccién, de conformidad con el principio de interés
superior de la nifiez;

XIV. Igualdad Sustantiva. El acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales;

XV. Informe de adoptabilidad: El documento expedido por el Sistema
Nacional DIF y los Sistemas de las Entidades, que contiene la informacion
sobre la identidad, medio social, evolucion personal y familiar que determina la
adoptabilidad de nifas, nifios o adolescentes;

XVI. Interés superior de la infancia, el principio que consagra el considerar,
dentro de una escala de valores, los derechos de las nifias, niflos y
adolescentes como prioritarios frente a cualquier otro u otros derechos;

XVII. Nifias y nifios, las personas a partir de su concepcion y hasta antes de
cumplidos los doce afios de edad;

XVIII. Organo jurisdiccional: Los juzgados o tribunales del Estado;

XIX. La nifia, el nifio y el adolescente en circunstancias especialmente dificiles,
a todo ser humano menor de dieciocho afios de edad que por motivos
socioeconémicos o familiares vive y se desenvuelve en un ambiente que no
satisface los requerimientos minimos para su desarrollo pleno e integral, lo
gue implica la falta de oportunidad de formarse fisica, mental, emocional,
social y moralmente en condiciones de igualdad.

Se consideran circunstancias especialmente dificiles cualquiera de las
siguientes que se enumeran:

a. Trabajadores Urbano marginales, a quienes desarrollan diversas
actividades en calles, cruceros, espacios publicos abiertos o
cerrados en el marco de la economia formal o informal para su
propia subsistencia o para contribuir a la de su familia, al margen
de la proteccion juridica y social prevista en la legislacién vigente;

b. En situacibn de calle, a los que por diversas circunstancias
trabajan y viven en la calle y han roto los vinculos que los unian a
su familia, como resultado de un proceso de abandono social;

c. Victimas de abuso, a los que por actos como el maltrato corporal
u omisiones como la negligencia y abandono, son dafiados fisica
y/o emocionalmente;



d. Farmaco-dependientes, a los consumidores y dependientes de
algun tipo de sustancia, clasificAndose por los que necesitan
cierta dosis de la misma para poder funcionar asi como los que
dependen absolutamente de ella y que los hace personas
disfuncionales;

e. Jornaleros agricolas, a quienes desarrollan diversas actividades
en el sector agricola y ganadero, en el marco de la produccién o
distribucién ya sea esta formal o informal y que desarrollan dicha
actividad para su propia subsistencia o para contribuir a la de su
familia, al margen de la proteccién juridica y social prevista en la
legislacion vigente;

f. Institucionalizados, a quienes por diversas circunstancias de
abandono, orfandad y desintegracion familiar, han roto los
vinculos que los unian a su familia y como resultado de un
proceso viven en instituciones de asistencia social;

g. Infractores, a las nifias y nifios de entre 11 y 12 afios de edad asi
como a los adolescentes, que con su conducta infrinjan
disposiciones de orden penal;

h. Con capacidades especiales, a quienes viven temporal o
permanentemente con una disminucion en sus facultades fisicas,
mentales o sensoriales, que les impidan realizar una actividad en
la forma convencional y que implique desventajas para su
integracion familiar, social, educacional o laboral,

i. Indigenas, a los pertenecientes a alguna etnia originaria de
nuestro pais y que habitan en zonas marginales y que no han
tenido acceso al desarrollo social y comunitario;

j. Refugiados, Las nifias, los nifios y los adolescentes considerados
como tales en los tratados internacionales de los cuales México
es parte;

k. Migrantes, a las nifias, los nifios y los adolescentes de
nacionalidad distinta a la mexicana que habitan por temporadas
en algunas zonas o regiones del estado y que, debido a esta
circunstancia, no han tenido acceso al desarrollo social y
comunitario;

|. Explotados sexualmente, a quienes son aprovechados por parte
de mayores de edad para la satisfaccion de practicas sexuales,
en una relacién donde priva la desigualdad de poder y dinero;

m. Victimas de prostitucion infantil, a quienes son utilizados en
actividades sexuales a cambio de remuneracion o de cualquier
otra retribucion;



n. Hijos de padres y madres reclusas, quienes debido a una
circunstancia extraordinaria habitan y conviven con sus padres y
madres en centros de readaptacion social y que sin motivo o
razén se encuentran en condiciones de riesgo psicosocial
inminente;

0. Madres y padres adolescentes, a los menores que tienen entre los
doce y hasta los dieciocho afios que por diversas circunstancias
se encuentran en estado de gestacidén de un nuevo ser 0 ya estan
involucrados en un compromiso paternal y maternal, sin estar
capacitados social, emocional y psicolégicamente para hacer
frente a la situacién que conlleva este compromiso; y

p. Cualquier otra analoga a las anteriores de igual naturaleza grave.

XX. Procuraduria, a la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia del
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia DIF;

XXI. Procurador, al titular de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la
Familia del Sistema Estatal ara el Desarrollo Integral de la Familia DIF, y

XXII. Procuraduria General, a la Procuraduria General de Justicia.

XXIIl. Programa Local: ElI Programa de Proteccion de Nifas, Niflos y
Adolescentes de cada entidad federativa;

XXIV. Programa Nacional: El Programa Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios
y Adolescentes;

XXV. Proteccion Integral: Conjunto de mecanismos que se ejecuten en los tres
ordenes de gobierno con el fin de garantizar de manera universal y
especializada en cada una de las materias relacionadas con los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes de conformidad con los principios
rectores de esta Ley, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Local y los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano forma parte;

XXVI. Representacién coadyuvante: El acompafiamiento  de nifias, nifios y
adolescentes en los procedimientos jurisdiccionales y administrativos, que de
manera oficiosa, quedard a cargo de las Procuradurias de Proteccion,
conforme a sus respectivos ambitos de competencia, sin perjuicio de la
intervencion que corresponda al Ministerio Publico;

XXVII. Representacion originaria: La representacion de nifias, nifios y
adolescentes a cargo de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y demas disposiciones aplicables;

XXVIII. Representacion en suplencia: La representacion de nifias, nifios y
adolescentes a cargo de la Procuraduria de Proteccion, conforme a sus



respectivos ambitos de competencia, sin perjuicio de la intervencién que
corresponda al Ministerio Publico;

XXIX. Sistemas DIF Municipales: Los Sistemas para el Desarrollo Integral de la
Familia de cada Municipio; y

XXX. Tratados Internacionales: Los tratados internacionales vigentes en
materia de derechos de nifias, niflos y adolescentes de los que el Estado
mexicano sea parte.

Articulo 5. Para efectos de esta Ley, son principios rectores, los siguientes:

l. El Interés superior de la nifiez;

[I. La universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e
integralidad de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, conforme a lo
dispuesto en los articulos 1o. y 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos asi como en los tratados internacionales;

lll. La igualdad sustantiva;

IV. La no discriminacion;

V. La inclusion;

VI. El derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo;

VII.  La participacion;

VIIl. Lainterculturalidad;

IX. La corresponsabilidad de los miembros de la familia, la sociedad y las
autoridades;

X. La transversalidad en la legislacién, politicas publicas, actividades
administrativas, econdémicas y culturales;

Xl. La autonomia progresiva;
XIl.  El principio Pro persona,;
XIll. El acceso a una vida libre de violencia, y

XIV. La accesibilidad.



Articulo 6°. A través de la presente Ley y demas leyes de la materia, se
deberé& garantizar el ejercicio, respeto, proteccién y promocién de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes; asi como prever, primordialmente las acciones
y mecanismos que les permitan un crecimiento y desarrollo integral, plenos.

Articulo 6° Bis. Las autoridades del Estado y municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias, impulsaran la cultura de respeto, promocién y
proteccion de derechos de nifias, nifios y adolescentes, basada en los
principios rectores de esta Ley.

Articulo 7°. A falta de disposicion expresa en la Constitucion Federal, en la
Constitucion del Estado, en los tratados internacionales, en esta Ley o en las
demés disposiciones aplicables, se estard a los principios generales que
deriven de dichos ordenamientos y a falta de éstos, a los principios generales
del derecho, privilegiando en todo momento los principios rectores de esta Ley.

Articulo 8°. En la aplicacion de la presente Ley se tomaran en cuenta las
condiciones particulares de nifias, niflos y adolescentes en los diferentes
grupos de poblacion, a fin de proteger el ejercicio igualitario de todos sus
derechos.

Las autoridades del Estado y de los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, adoptaran medidas de proteccion especial de derechos de
nifias, nifos y adolescentes que se encuentren en situacion de vulnerabilidad
por circunstancias especificas de caracter socioeconémico, psicolégico, fisico,
discapacidad, identidad cultural, origen étnico o nacional, situacion migratoria o
apatridia, o bien, relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual,
creencias religiosas o practicas culturales, u otros que restrinjan o limiten el
ejercicio de sus derechos.

Articulo 9°. Es deber del Estado, la familia, la comunidad a la que pertenecen
y, en general, de todos los integrantes de la sociedad, el respeto y el auxilio
para la proteccion de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como
garantizarles un nivel adecuado de vida.

Articulo 10. Es obligacion de toda persona gue tenga conocimiento de casos
de nifias, nifios y adolescentes que sufran o hayan sufrido en cualquier forma
violacion de sus derechos, hacerlo del conocimiento inmediato de las
autoridades competentes, de manera que pueda seguirse la investigacion
correspondiente y, en su caso, instrumentar las medidas cautelares, de
proteccion y de restitucion integrales procedentes en términos de las
disposiciones aplicables.

Articulo 17 Bis. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios
y adolescentes, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

I. Derecho alavida, a la supervivencia y al desarrollo;
[I. Derecho de prioridad;



[ll. Derecho a la identidad;
I\V. Derecho a vivir en familia;
V. Derecho a la igualdad sustantiva;
VI. Derecho a no ser discriminado;
VII. Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo
integral;
VIIl. Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal;
IX. Derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad social;
X. Derecho a la inclusion de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad;
Xl. Derecho a la educacion;
XIl. Derecho al descanso y al esparcimiento;
Xlll. Derecho a la libertad de pensamiento, conciencia, religion y cultura;
XIV. Derecho a la libertad de expresion y de acceso a la informacion;
XV. Derecho de participacion;
XVI. Derecho de asociacion y reunion;
XVII. Derecho a la intimidad;
XVIII. Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso, y
XIX. Derechos de nifias, nifios o adolescentes migrantes.

Las autoridades del Estado y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, adoptaran las medidas necesarias para garantizar estos
derechos a todas las nifias, nifios y adolescentes sin discriminacion de ningun
tipo o condicion.

Capitulo lI
Del Derecho ala Vida, a la Supervivencia y al Desarrollo

Articulo 18. Las nifias, niflos y adolescentes tienen derecho a que se les
preserve la vida, a la supervivencia y al desarrollo.

Las autoridades del Estado y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan llevar a cabo las acciones necesarias para garantizar el
desarrollo y prevenir cualquier conducta que atente contra su supervivencia, asi
como para investigar y sancionar efectivamente los actos de privacion de la
vida.

Articulo 18 Bis. Nifias, nifilos y adolescentes deberan disfrutar de una vida
plena en condiciones acordes a su dignidad y en condiciones que garanticen su
desarrollo integral.

Articulo 218 Bis 1. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a no ser
privados de la vida en conflictos armados o violentos, ni ser utilizados en los
mMiSmos.

Capitulo Il Bis
Del Derecho de Prioridad

Articulo 18 Bis 2. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les
asegure prioridad en el ejercicio de todos sus derechos, especialmente a que:



|. Se les brinde proteccidon y socorro en cualquier circunstancia y con la
oportunidad necesaria,

Il. Se les atienda antes que a las personas adultas en todos los servicios, en
igualdad de condiciones, y

lll. Se les considere para el disefio y ejecucién de las politicas publicas
necesarias para la proteccion de sus derechos.

Articulo 18 Bis 3. En todas las medidas concernientes a nifias, nifios y
adolescentes que tomen los Organos jurisdiccionales, autoridades
administrativas y oOrganos legislativos, se tomard en cuenta, como
consideracion primordial, el interés superior de la nifiez. Dichas autoridades
elaboraran los mecanismos necesarios para garantizar este principio.

Capitulo 11 Bis 1
Del Derecho a la Identidad

Articulo 18 Bis 4. Nifias, nifios y adolescentes, en términos de la legislacion
civil aplicable, desde su nacimiento, tienen derecho a:

I. Contar con nombre y los apellidos que les correspondan, asi como a ser
inscritos en el Registro Civil respectivo de forma inmediata y gratuita, y a que
se les expida en forma agil y sin costo la primer copia certificada del acta
correspondiente, en los términos de las disposiciones aplicables;

[I. Contar con nacionalidad, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Federal y los tratados internacionales;

[ll. Conocer su filiacion y su origen, en la medida de lo posible y siempre que
ello sea acorde con el interés superior de la nifiez, y

IV. Preservar su identidad, incluidos el nombre, la nacionalidad y su
pertenencia cultural, asi como sus relaciones familiares.

Las autoridades del Estado y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan colaborar en la busqueda, localizacion y obtencion de
la informacion necesaria para acreditar o restablecer la identidad de nifas,
nifios y adolescentes.

La Procuraduria de Proteccion, en el ambito de su respectiva competencia,
orientara a las autoridades que correspondan para que den debido
cumplimiento al presente articulo.

Cuando haya juicios familiares que deriven en cambio de apellidos de nifias,
nifios y adolescentes, éstos tendran el derecho a opinar y a ser tomados en
cuenta, conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

La falta de documentacién para acreditar la identidad de nifias, nifios y
adolescentes no sera obstaculo para garantizar sus derechos.



Articulo 18 Bis 5. Nifias, nifios y adolescentes de nacionalidad extranjera que
se encuentren en territorio nacional, tienen derecho a comprobar su identidad
con los documentos emitidos por la autoridad competente u otros medios
previstos en la Ley de Migracién y demas disposiciones aplicables.

Articulo 18 Bis 6. Para efectos del reconocimiento de maternidad y paternidad
de nifias, niflos y adolescentes, asi como en relacién con los derechos y
obligaciones derivados de la filiacién y parentesco, se estara a la legislacion
civil aplicable. Ante la negativa de la prueba de paternidad o maternidad, la
autoridad competente, salvo prueba en contrario, presumira que es el padre o
la madre respectivamente.

Capitulo Il Bis 2
Del Derecho a Vivir en Familia

Articulo 18 Bis 7. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en
familia. La falta de recursos no podra considerarse motivo suficiente para
separarlos de su familia de origen o de los familiares con los que convivan, ni
causa para la pérdida de la patria potestad.

Nifias, nifios y adolescentes no podran ser separados de las personas que
ejerzan la patria potestad o de sus tutores y, en términos de las disposiciones
aplicables, de las personas que los tengan bajo su guarda y custodia, salvo que
medie orden de autoridad competente, en la que se determine la procedencia
de la separacion, en cumplimiento a la preservacion del interés superior de la
nifiez, de conformidad con las causas previstas en las leyes y mediante el
debido proceso en el que se garantice el derecho de audiencia de todas las
partes involucradas. En todos los casos, se tendra en cuenta la opinién de
nifias, nifios y adolescentes conforme a su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez.

Los casos en que las personas que ejerzan la patria potestad, por extrema
pobreza o por necesidad de ganarse el sustento lejos del lugar de residencia,
tengan dificultades para atender a nifias, nifios y adolescentes de manera
permanente, no seran considerados como supuestos de exposicion o estado
de abandono, siempre que los mantengan al cuidado de otras personas, libres
de violencia y provean su subsistencia.

Las autoridades del Estado y municipales, en el d&mbito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a establecer politicas de fortalecimiento familiar
para evitar la separacion de nifias, nifios y adolescentes de quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o guarda y custodia.

Articulo 18 Bis 8. Nifias, nifios 0 adolescentes cuyas familias estén separadas,
tendran derecho a convivir o mantener relaciones personales y contacto directo
con sus familiares de modo regular, excepto en los casos en que el érgano
jurisdiccional competente determine que ello es contrario al interés superior de
la nifiez, sin perjuicio de las medidas cautelares y de proteccién que se dicten
por las autoridades competentes en los procedimientos respectivos, en los que



se debera garantizar el derecho de audiencia de todas las partes involucradas,
en especial de nifias, nifios y adolescentes.

Asimismo, niflas, nifios y adolescentes tienen derecho a convivir con sus
familiares cuando éstos se encuentren privados de su libertad. Las autoridades
competentes en materia jurisdiccional y penitenciaria deberan garantizar este
derecho y establecer las condiciones necesarias para que esta convivencia se
realice en forma adecuada, conforme a las disposiciones aplicables. Este
derecho sélo podra ser restringido por resolucion del érgano jurisdiccional
competente, siempre y cuando no sea contrario a su interés superior.

Articulo 18 Bis 9. Las autoridades del Estado y municipales, en el ambito de
sus respectivas competencias, estableceran las normas y los mecanismos
necesarios para facilitar la localizacion y reunificacion de la familia de nifias,
nifios y adolescentes, cuando hayan sido privados de ella, siempre y cuando no
sea contrario a su interés superior.

Durante la localizacion de la familia, nifias, nifios y adolescentes tienen derecho
a acceder a las modalidades de cuidados alternativos de caracter temporal, en
tanto se incorporan a su familia.

Para efectos del parrafo anterior, el DIF Estatal y DIF Municipales deberan
otorgar acogimiento a nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 18 Bis 10. El Estado y los Municipios deberan generar politicas para
prevenir y sancionar el traslado o retencion ilicita de niflas, nifilos y
adolescentes cuando se produzcan en violacion de los derechos atribuidos
individual o conjuntamente a las personas o instituciones que ejerzan la patria
potestad, la tutela o la guarda y custodia, y preveran procedimientos expeditos
para garantizar el ejercicio de esos derechos.

En los casos de traslados o retenciones ilicitas de nifias, nifios y adolescentes
fuera del territorio estatal o nacional, la persona interesada podra presentar la
solicitud de restitucion respectiva ante la Secretaria de Relaciones Exteriores,
para que ésta lleve a cabo las acciones correspondientes en el marco de sus
atribuciones, de conformidad con lo dispuesto en los instrumentos
internacionales y demas disposiciones aplicables.

Cuando las autoridades de las entidades federativas tengan conocimiento de
casos de nifias, nifilos y adolescentes de nacionalidad mexicana trasladados o
retenidos de manera ilicita en el extranjero, se coordinaran con las autoridades
federales competentes, conforme a las demas disposiciones aplicables, para su
localizacion y restitucion.

Cuando una nifia, nifio o adolescente sea trasladado o retenido ilicitamente en
territorio nacional, o haya sido trasladado legalmente pero retenido ilicitamente,
las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas
competencias, estaran obligadas a coadyuvar en su localizacion, a través de
los programas para la busqueda, localizacion y recuperacion, asi como en la



adopcion de todas las medidas necesarias para prevenir que sufran mayores
dafios y en la sustanciacion de los procedimientos de urgencia necesarios para
garantizar su restitucion inmediata, cuando la misma resulte procedente
conforme a los tratados internacionales en materia de sustraccion de menores.

Articulo 18 Bis 11. El DIF Estatal o los DIF Municipales deberan otorgar
medidas especiales de proteccion de nifias, nifios y adolescentes que hayan
sido separados de su familia de origen por resolucion judicial.

Las autoridades competentes garantizaran que reciban todos los cuidados que
se requieran por su situacion de desamparo familiar. En estos casos, de
conformidad con la legislacion civil aplicable, el DIF Estatal o los DIF
Municipales, segin sea el caso, se aseguraran de que nifias, nifios y
adolescentes:

|. Sean ubicados con su familia extensa o ampliada para su cuidado, siempre
gue ello sea posible y no sea contrario a su interés superior;

Il. Sean recibidos por una familia de acogida como medida de proteccion, de
caracter temporal, en los casos en los cuales ni los progenitores, ni la familia
extensa de nifias, nifios y adolescentes pudieran hacerse cargo;

lll. Sean sujetos del acogimiento pre-adoptivo como una fase dentro del

procedimiento de adopcion, que supone la vinculacion de nifias, nifios y
adolescentes, respecto del cual ya se ha declarado la condicion de
adoptabilidad, con su nuevo entorno y determinar la idoneidad de la familia
para convertirse en familia adoptiva;

IV. El DIF Estatal y los DIF Municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan registrar, capacitar, evaluar y certificar a las familias
gue resulten idoneas, considerando los requisitos sefialados para el
acogimiento pre- adoptivo, o

V. Sean colocados de manera excepcional, dadas las caracteristicas
especificas de cada caso, residencial brindado por centros por el menor tiempo
posible, en un acogimiento de asistencia social.

Esta medida especial de proteccion tendra caracter subsidiario, relegando esta
medida de proteccion a un caracter de ultimo recurso, priorizando las opciones
de cuidado en un entorno familiar.

La autoridad competente debera tener en consideracion el interés superior de
la nifiez para determinar la opcion que sea mas adecuada.

El DIF Estatal y los DIF Municipales en todo momento seran responsables del
seguimiento de la situaciébn en la que se encuentren nifias, nifios y
adolescentes una vez que haya concluido el acogimiento.

TRANSITORIO:



UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial “El Estado de Colima”.

El Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe.”

Los suscritos Diputados solicitan que la presente Iniciativa se turne a la
Comision competente para proceder al andlisis y dictamen correspondiente, en
términos del articulo 86 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
COLIMA, COL., 31 DE OCTUBRE DE 2014.
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